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FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERAGOES DE SAIDAS REALIZADAS.
MANTIDA INTEGRALMENTE A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacéo de prestacOes de servigos tributaveis sem o recolhimento
do imposto, conforme determinacdo legal, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

A falta de registro das operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis no Livro Registro de Saidas enseja a cobranca do
imposto devido. Parte do crédito tributério restou insubsistente em
razdo de provas arroladas aos autos pela defesa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que julgou parcialmente
procedente 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000315/2019-02,
lavrado em 26/2/2019, contra a empresa, JP ATLANTICO PIZZARIA LTDA., inscri¢io
estadual n® 16.245.421-0,, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario, no
valor de R$ 13.683,97 (treze mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e sete centavos),
sendo R$ 6.890,59 (seis mil, oitocentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos) de
ICMS por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646; art. 106, art. 60, I e Il c/c
art. 277; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 6.793,38 (seis mil,
setecentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos), de multa por infragdo, nos termos
do no art. 82, II, “b” e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 532.699,51
(quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e um centavos).

P.R.I

18.10.2021
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Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de outubro de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR(SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PROCESSO N° 0335202019-1

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

RECURSO DE OFICIO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Recorrida: JP ATLANTICO PIZZARIA LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: NEUMA OLIVEIRA RIOS.

Relatora: CONS?, SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS REALIZADAS. MANTIDA
INTEGRALMENTE A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizagdo
de prestacbes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
conforme determinacdo legal, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

A falta de registro das operacgdes de saidas de mercadorias tributaveis no
Livro Registro de Saidas enseja a cobranca do imposto devido. Parte do
crédito tributério restou insubsistente em razdo de provas arroladas aos autos

pela defesa.
RELATORIO
No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°

93300008.09.00000315/2019-02, lavrado em 26/2/2019, contra a empresa, JP ATLANTICO
PIZZARIA LTDA., inscricdo estadual n® 16.245.421-0, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/2/2015 e 31/1/2018, constam as seguintes denuncias:

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacdo de servigos tributdveis, constatado pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

- NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERAGOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter deixado de lancar nos livros
Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de
mercadorias tributveis e/ou as prestacbes de servigos realizadas,
conforme documentacdo fiscal.

18.10.2021
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Foram dados como infringidos os arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646; art. 106,
art. 60, I e Il c/c art. 277; todos do RICMS-PB, sendo proposta a penalidade prevista no art.
82, II, “b” e V, “f’, da Lei n° 6.379/96, e apurado um crédito tributario no valor de R$
546.383,48, sendo R$ 362.023,57, de ICMS, e R$ 184.359,91, de multa por infracéo.

Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 20/3/2019, a autuada
apresentou reclamacéo, em 22/4/2019 (fls. 48-59), onde aborda 0s seguintes pontos:

- Argui a nulidade do auto de infragdo, alegando que o
lancamento fiscal apresenta falha definicdo da matéria tributavel, com
descricdo lacunosa e narrativa genérica, omitindo detalhes que podem
interromper a ligacédo entre o descrito e o ocorrido;

- Diz que ndo ha como sustentar a acusacdo de falta de escrituracéo de
notas de entradas, por ndo haver repercussdo tributaria, eis que
comercializa mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributéaria;

- Afirma que a acusacdo de omissao de receita pretérita por falta de
escrituracdo de notas de entradas ndo se sustenta, pois comercializa
mercadorias sujeitas a sistematica do Decreto n°® 33.657/2012, que
veda o crédito do ICMS em qualquer situacdo, ndo havendo
repercussao tributaria para os documentos que por falha, ou lapso, ndo
foram escriturados, ja o que importa é o faturamento das refeicoes;

- No tocante a acusacdo de falta de registro das operacdes de saidas de
mercadorias, apresenta argumentos genéricos, preferindo atacar as
formalidades do feito fiscal, alegando violagdo a ampla defesa e ao
contraditdrio, por falha na descricdo da infracdo, com tipificacdo
genérica e imprecisa, e sem indicacdo da origem e natureza do crédito
tributario;

- Aduz que a multa aplicada além de indevida € de -carater
confiscatério defendendo a aplicacdo de percentual de 2% (dois
porcento);

- Reconhece que por alguma falha ou lapso possa ter deixado de
registrar alguns documentos, mas entende ndo ter havido lesdo ao
erério estadual,

- Ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo, ou sua
conversao em diligéncia com finalidade de se apurar a verdade dos
fatos, ou ainda, o recélculo das multas aos patamares previstos
legalmente.

Sem informagdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl. 414), e
remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para o julgador fiscal, Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela
parcial procedéncia do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 13.683,97 (treze mil,
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seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 6.890,59 (seis mil,
oitocentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos) de ICMS e R$ 6.793,38 (seis mil,
setecentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos), de multa por infragéo, recorrendo
de oficio da decisdo, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13 (fls. 402-415).

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, em 13/1/2021, no seu Domicilio
tributério Eletrénico - DTe (fl. 418), a autuada ndo apresentou recurso voluntério.

Os autos foram remetidos a este Colegiado, sendo distribuidos a esta relatoria para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000315/2019-02, lavrado em 26/2/2019, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal observou os requisitos
da legislagéo, identificando perfeitamente o sujeito passivo e descrevendo com clareza a
matéria tributavel, o montante do imposto devido, a penalidade proposta e as respectivas
cominacdes legais, conforme prescreve o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagédo
da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas na inicial as formalidades
prescritas nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n° 10.094/2013
(Lei do PAT), verbis:

Art. 14. Sao nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributdria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipétese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intima¢gBes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores
fiscais tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser

considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

18.10.2021
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Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cdédigo Tributério Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

Il - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e & hora da lavratura;

VI - a intimagao para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento.

Destaque-se que tais afirmacdes estdo ancoradas no Parecer
emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, que nao vislumbrou qualquer violagao

a ampla defesa e ao contraditorio.

Falta de Langamento de Nota Fiscal de Aquisicao nos Livros Proprios

Nesta denuncia, a fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter omitido
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, nos
meses de fevereiro/2015, marco/2015, abril/2015, setembro/2015 e mar¢o/2016, ao apurar a
ocorréncia de compras de mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais no
Livro de Entradas, conforme demonstrativos (fls. 12-13).

Como se sabe, a falta de escrituracdo das operagdes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB,
abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢ao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, hdo comprovados;

Il — a manutengédo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

Il — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito. (g.n.).

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a
auséncia do registro dessas Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com
recursos fora do Caixa escritural, presumindo-se que sejam advindos de saidas de
mercadorias tributaveis sem emisséo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do
RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Péagina 6
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados o0s produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncao relativa, cabe ao contribuinte o
onus de provar a ndo realizagdo do fato gerador presumido.

Configurado o fato gerador, fica o contribuinte sujeito a multa prevista
no art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 82. As multas para as quais se adotaré o critério referido
no inciso I1, do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):
()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestagéo servico, dissimulada por receita de origem nao
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa
guando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituragéo;

Mantida integralmente na instancia monocratica, ndo vislumbramos
motivos para modificar tal deciséo, eis que foram observadas as provas contidas nos autos e
os termos da legislacao tributaria.

Nesta toada, em sentido oposto ao da defesa, a presuncdo de omisséo
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, diante da falta de registro das notas fiscais de
entradas, evidencia sim repercussdo tributaria, tendo em vista a comprovacdo de que o
contribuinte comercializa tanto com mercadorias sujeitas ao regime da substituicao
tributaria, como ao regime normal de tributacéo.

Registre-se, ainda, como ja enfatizado pelo julgador singular que o
beneficio de reducdo de base de célculo, previsto no Decreto n° 33.657/2012, ndo se aplica a
atividade exercida pelo contribuinte, conforme decisdo do Conselho de Recursos Fiscais no
Acoérdado n° 176/2016, de relatoria do Conselheiro Petronio Rodrigues Lima.

Portanto, sem que 0 sujeito passivo tenha se desincumbido das
acusacOes que lhe foram imputadas, venho a ratificar a decisdo da instancia prima para
manter integralmente a acusagéo.

Nao Reaqistrar nos Livros Proprios as Saidas Realizadas

Pagina 7
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Nesta acusacdo, o contribuinte foi autuado por deixar de escriturar as
notas fiscais de saidas nos livros proprios, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, acarretando
a falta de recolhimento do ICMS, conforme demonstrativos (fls. 14-45).

Como se sabe, além da obrigacdo de emitir a respectiva Nota Fiscal,
quando das saidas das mercadorias, cabe, também, ao contribuinte efetuar o devido registro
nos livros proprios, com finalidade de se apurar o quantum debeatur do imposto, que deve
ser recolhido ao final de cada periodo de apuracéo.

Assim, foi entdo autuada pela fiscalizagdo por agir em desacordo com
o0 art. 60 do RICMS/PB, verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurarao no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operacgdes e/ou prestagfes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operagdes e/ou prestagfes com
débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacfes isentas ou néo
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras opera¢Bes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

(...)

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apdés os langcamentos
correspondentes as operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servigos tomados e prestados durante 0 més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operac¢fes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;

¢) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e
aos servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislagéo;

1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Constatada a falta de registro das operacgdes deve ser aplicada a multa
prevista no art. 82, I1 “b”, da Lei n° 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido
no inciso 1, do art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem nos livros fiscais préprios,
as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou
em parte, o imposto correspondente;

18.10.2021
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Em primeira instancia, o julgador singular afastou os valores relativos
as vendas realizadas nos ECFs n°® BE91510100011253771 e BE 91510100011253899, por
constatar o registro no SPED Fiscal, subsistindo os demais valores.

Portanto, diante da comprovacéo do registro das operacdes, venho a
ratificar a decisdo da primeira instancia, para considerar devidos os valores relativos aos
meses de dezembro de 2017 e janeiro de 2018 (fls. 44-45).

Andlise do Efeito Confiscatério da Multa

Por derradeiro, agiu corretamente o julgador singular em néo atender a
pretensdo da recorrente para que seja reduzida a penalidade aplicada, alegando caréater
confiscatdrio.

Neste sentido, o percentual aplicado resulta de expressa disposicao
legal, prevista na legislagdo tributaria do Estado da Paraiba, fugindo da algada dos 6rgdos
julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos érgaos julgadores:

| - a declarag@o de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Nesta linha, assim, expressa o art. 72-A da Lei do PAT (Lei n® 10.094/2013):

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade,
ressalvadas as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

Portanto, configurado que o fato denunciado caracteriza conduta tipica
e antijuridica, prevista na legislacdo, deve ser aplicada a penalidade nos termos da Lei
tributdria em vigor, ndo comportando analise da inconstitucionalidade na seara
administrativa.

Outrossim, ndo € demais considerar que estamos a tratar de penalidade
administrativa pela infracdo de uma obrigacdo fiscal definida em lei, e ndo de multa
moratdria por atraso no recolhimento do imposto. Em outras palavras, é a coergdo objetiva
que o Estado-Lei imp&e ao contribuinte, pela violacéo de seu direito subjetivo, positivando o
fato ilicito da relacdo tributaria.

Neste sentido, deve-se registrar a decisdo do Ministro Marco Aurélio,
no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 833.106 GO, em que graduou a multa
punitiva, no percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do
voto:

18.10.2021
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‘A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposigcao de multa que ultrapasse o valor do proprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobrangca de multa
tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os
calculos, com a exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia
as execugoes fiscais”. (g.n.).

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto
ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000315/2019-02, lavrado em 26/2/2019, contra a empresa, JP ATLANTICO
PIZZARIA LTDA., inscricao estadual n® 16.245.421-0,, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributério, no valor de R$ 13.683,97 (treze mil, seiscentos e oitenta e trés
reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 6.890,59 (seis mil, oitocentos e noventa reais e
cinquenta e nove centavos) de ICMS por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art.
646; art. 106, art. 60, | e Il c/c art. 277; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97 e R$ 6.793,38 (seis mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos),
de multa por infracdo, nos termos do no art. 82, II, “b” e V, “f”’, da Lei n® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 532.699,51
(quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e um centavos).

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 18 de Outubro de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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